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SOCIALINES EKONOMINES RAIDOS STRATEGIJOS: STIPRIOS VALSTYBES IR

MODERNIOS EKONOMIKOS KURIMAS

THE SOCIAL ECONOMIC DEVELOPMENT STRATEGIES: CREATION OF A STRONG STATE

AND MODERN ECONOMY

Edmunndas SMILGA, prof. habil. dr.
Antanas LAURINAVICIUS, dr.
Algimantas LAURINA VICIUS, dr.

Vilniaus universiteras

Lietuvai baigiant jgyvendinti anks¢iau iSsikeltus
strateginius tikslus (naryseé ES ir NATO, Sengeno
ir euro zonose, galiausiai — EBPO; energetiné
nepriklausomybé: suskystiney gamtiniy dujy
terminalas ir elektros jungtys su kaimyninémis
Salimis), kuriuos tam tikra prasme salygojo ,vijimosi“
strategijos jgyvendinimas {geriausios Vakary Saliy ir
korporacijy prakeikos ir patrdiy perémimas ir
pritaikymas musy krasto realijoms), assiranda didZiule
strateginio pasirinkimo laisve, o kartu su ja — ir grésme
pasirinkti nepriimting (arba Lietuvai netinkama)
strateginio vystymosi kryptj. Tokiame kontckste
iskyla tinkamos visuomenés raidos strategijos
pasirinkimo problema ir klausimas, kas atsakingas
uf rokios strategijos sukiirima: svetima iSorés strategy
komanda ar nauja vietiniy strategy karta?

Visuomenés raidos strategijos pasirinkimas yra
lemiama, galima sakyti, netgi egzistenciné kiekvienos
falies problema, nes tik strategija leidZia nusprest,
kas konkreéiai organizacijai (ar valstybei) yra
»dékingos” galimybes; jei néra strategijos, tai néra ir
biido nustatyti, kokie veiksmai ir sprendimai padeda
pasiekti norimus rezultatus, o kurie nukreipia
klaidinga kryptimi ir i$§vaisto iSteklius. Tokiame
kontekste keltinas kausimas, ar ,stipri ir laiminga®,
o ne ,drgsi®, Lietuva galéry bitd kokybidkai naujas
tikslas, leidZiants atsisakyti ,vijimosi® strategijos ir
pasicktl strategin] proverZj?

Stipri valstybé: $iuolaikiné samprata

Stiprios valstybés kiirimas — tai naujy valstybés
institucijy kiirimas ir esamy stiprinimas,

Kalbant apie stiprig valstybe, reikia aiskiai skirti
valstybés jtakos sfera, jai pavesty veikly apimi (ty.
valstybei deleguotos funkcijos ir tikslai) ir valstybés
Jégq bei galig (Ly. jos gebéjima jgyvendind numatyty
politikq, sukurd ir realizuod jstatymus bei priversa
visus jy laikytss, administruoti efektyviai ir su maZa
biurokratija, kontrolivoti korupeijg ir ky$ininkavima,

i8laikyti auksta skaidrume ir atskaitingumo lygj)
(Fukuyama 2005). Pvz., JAV egzistuoja ribota
valstybés jtakos sfera, Vyriausybei pavestos ribotos
funkcijos ir tikslai, tadiau, nepaisant to, valstybé
pasiZymi nepaprasta jéga ir galia, t.y. gebéjimu
planuoti ir vykdyti politinj kursg bei uitikrinti
istatymy virfenybe ir laikymagsi.

Plati valstybés jtakos sfera visai nebiitinai reitkia didele
jos galig, o siaura jai pavesty veikly apimtis nebttinai
wri sutapti su jos silpnumu. Jau minétas JAV
pavyzdys rodo, kad valstybé su ribota jtakos sfera gali
turéti milZiniskq galia, o tarpu valstybé su pladia
veikly apimtimi gali bati ir visai silpna (bent jau kai
kuriose jai deleguotose veiklose, pvz., sveikatos
apsaugos, socialinés apsaugos padétis Rusijoje,
teisingumo sistema daugelyje Azijos 3aliy ir beveik
visos valstybés veiklos sferos buvusioje Soviety
Sajungoje). Kita vertus, valstybé gali wredd ir pladia
veiklos apimtj, ir pakankamai stiprig galia daugumoyje
jos atliekamy funkcijy (pvz., Vakary Europos Salys).
Valstybei pavesty veikly apimtj ir jos galig gerai
iliustruoja Zemiau pateiktas hipotetinis paveikslas
(pastaba: valstybés funkeijy saradas Siame paveiksle
néra baigtinis).

Suvokiant skirtumus tarp valstybés jtakos sferos ir
jos galios, yra pakankamai nesudétinga i$matuodi ir
pirmajj, ir antrajj parametrq. Pvz., valsiybés jrakos
sferg galéry iliustruoti tam tikroms funkcijoms
skiriamy i$laidy lygis (jei skiriama daugiau idlaidy,
matomai, kad siekiama vykdyti akeyvesng politikq
toje srityje). 1 lenteléje pateikiami JAV, Rusijos, trijy
did?iujy Europos valstybiy bei Lietuvos ir Estijos
Blaidy lygiai pensijoms, sveikatos apsaugai ir kradto
apsaugai. Akivaizdu, kad kontinentinéje Europoje yra
skiriamas didelis démesys sveikatos apsaugai ir
senatvés pensijoms (orientacija | “gerovés valstybe”),
o tarpu JAV skiriamas ypaé didelis démesys kradto
apsaugai. D. Britanija krato apsaugai skiria didesnj
demesj nei Vokietija, bet mazesnj nei JAV, wo tarpu
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1 pav. Valstybés jrakos sfera ir galia

Saltinis: sudaryta autoriy

soc. apsaugos ir sveikatos apsaugos modelis ¢ia
panagesnis | JAV nei | Furopa. Rusijoje menkas
démesys sveikatos apsaugai, didelis démesys gynybos
(tiksliau biity sakyti, karinéms) reikméms ir
pakankamai didelis démesys soc. apsaugal (refimo
siekis i8laikyti stabilumq visuomencje, kuri spartiai
sensta). Priedingai nel Rusijoje, Lietuvoje kitas
kra$tuti-numas - nepateisinamai menkas valstybés
démesys gynybos reikmems, o tai atsiliepé
apgailétina padedmi kra$zo apsaugos srityje.

Tuo tarpu valstybés galios jéga jai pavestose srityse
biity matuojama visai kirais rodikliais, parodan-¢ais
ne vien valstybés kiSimosi | tam tikra stitf lygj, bet ir
jos pasiekimus toje srityje. Tokiu badu iflaidas
pensijoms galima sugretinti su pensijos ir vidutinio

atlyginimo santykiu, i$laidas sveikatos apsaugai galima
sugretinti su vidutine gyvenimo trukme, o i8laidas
krafto apsaugai — su Salies karine galia (2 lentelé).
Siuo atveju matyti, kad Rusijos démesys kradto
apsaugai pasiteisina, nes jos kariné galia yra didele (2
vieta pasaulyje), taciau pasiekimai socialinés apsaugos
stityje, nepaisant didelio valstybés démesio $iai sriciai,
- visai kukliis. Pasiekimai sveikatos apsaugos stityje
adekvatiis valstybés funkcijoms $ioje srityje (t.y.
ribotas démesys ir menki pasickimai). Panadi situacija
D). Britanijoje su soc. apsaugos sistema arba
Vokietijoje su krato apsaugos sistema: t.y. ribotas
valstybeés demesys ir prasti pasiekimai, jei juos
matuotume auki¢iau minétais pensijos santykio su
vidutiniu atlyginimu ar karinés galios rodikliais.

1 lentelé. I§laidos (% nuo BVP)

2012 m. 2014 m. 2014 m.

Pensijoms Sveikato.s Krasto .

apsaugai apsaugai
Prancuzija 13,8 9,0 2.2
Vokietija 10,6 8,7 1,2
D. Britanija 5,6 7,6 2,0
JAV 6,7 8,3 3,5
Rusiia 8,9 3,7 4,5
Lietuva 7,7 4,5 .9
Estija 6,9 5,0 1,9

Pastabos: a) duomenys apie pensijas Rusijoje pateikti vz 2010 m.; b) pateikiamos til valstybés sekeoriaus i¥laidos
& .. . . . 4 ~ . . A
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis OECD, 2014, World bank, 2016, Eich ecal., 2012 ir Lietuvos statistikos
departamento duomenimis
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2 lentelé, Valszybés galios jégg matuojantys rodikliai

2012 m. 2014 m, 2015 m.
Pensijos santykis su Gyvenimo 'Karlnés ga!ios
vid. atlyginimu, % trukmé, m. :lndeksas (Yleta
pasaulyje}

Pranclizija 63,0 82,0 6,0
Vokietija 57,0 81,0 18,0
D. Britanija 38,0 81,0 9,0
Y 48,0 79,0 1,0
Rusija 35,0 70,0 2,0
Lietuva 45,5 74,0 nereitinguota
Estija 36,1 78,0 nereitinguota

Pastabos: a) pensijos santykis su vidutiniu atlyginimu apima tik pensija i§ valstybinés soc. apsaugos sistermnos; b) duomenys
apie Lietuva ir Estijg pateikei u? 2015 m.

& v . . . -~ ~ . . . . o o
Safeinis: sudaryta autoriy, remiantds OECD, 2013, World bank, 2016, Credic Suisse, 2015, Lietuvos ir Istijos statistikos
departamenty bei Burostat duomenimis

Akivaizdu, kad valstybés jégai bei galiai kitokiose
jai pavestose funkcijose i$matuoti biity naudojami
kiti rodikliai. Pvz., valstybés gebéjimg uZtikrind
teisés virfenybe galéry jvertinti organizacijos Trans-
parency International matuojamas Korupcijos
suvokimo indeksas, o jos pasickimus 3alies ekono-
minéje politikoje — Pasaulio ekenomikos forumo
skai¢iuojamas Konkurencingumo indeksas. 3 lente-
léje pateikiami $iy indeksy dydiiai ankséiau
aptartoms $alims. Tokiu bidu darytina i$vada, kad
Rusijoje valstybés galia teisés virSenybés ar laisvos,
konkurencingos ekonomikos srityje yra menka, o,
pvz., Estijoje ji kur kas didesné nei Lictuvoje.

Aptarus valstybés jtakos sfera ir jos galia bei jy
i$matavimus, visai kitame kontekste galima
jvertinti daZnai besivystanéioms 3alims sitlomg
valstybinio sektoriaus maZinimo, ckonomikos
liberalizavimo modelj. Tokiu besivysrandioms

$alims siiilomu priemoniy pakeru, vadinamu
“Vasdingtono konsensusu” (ar neoliberalizmu), yra
siekiama sumaZinti valstybés kidimasi | $alies
ekonomika. 2veig'1ant retrospektyviai, pats savaime
“Vadingtono konsensusas” néra blogas dalykas:
besivystandiy Saliy valstybinis sektorius daZnai i§
tiesy badavo klidtimi sékmingam iy $aliy
vystymuisi, ir tai galéjo baci idspresta tik
liberalizuojant jy ekonomiky. Tadiau tikroji
problema slypi tame, kad nors valstybinis scktorius
turéjo biti “apkarpytas” vienose srityse, tadiau
kitose tuo pat metu turéjo biiti sustiprintas. Tadiau
$iose Salyse bemaZinant valstybés sektoriui pavesty
veikly apimtj, tuo padiu buve sumaintas ir
valstybés galios stiprumas, nors optimalus kelias
biity sumaZinti valstybés jrakos sferg ir tuo padiu
padidinu valstybes galios stipruma jai paliktose
veiklos srityse (Fukuyama 2005).

3 lentelé. Korupcijos suvokimo ir konkurencingumo indelesai, 2015 m.

&5 .. . . . . e . ..
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis World economic forum, 2015, Transparency Internationzl, 2015 duomenimis
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Korupeijos Konkurencingumo
suvokimo indeksas |  indeksas (vieta
(vieta pasaulyje} pasaulyje)
Pranciziia 23 22
Volkietija 10 4
D. Britanija 10 10
JAV 16 3
Rusija 119 45
Estija 23 30
Lietuva 32 36
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Valstybés galios stiprinimo pirmenybiskums jos
funkcijy maZinimo ativilgiu yra pripaZines net ir
laisvosios rinkos Sauklys M. Friedman. XXI a. pradioje
jis pastebéjo, kad dar prie§ defimumetj pereinamosios
ckonomikos Jalims jis biiey sidiles vienintelj recepty —
“privatizacija, privatizacija ir dar kartg privatizacija”.
“Bet a§ klydau”, teigé M. Friedman, “pasirodo, kad
jstatymo virSenybé yra svarbiau nei privatizacija”
(Gwartney ir Lawson 2002},

Stiprios valstybés kitrimas: prielaidos ir prioritetai

Dabar jau visuotinai sutinkama, kad stiprios
institucijos yra kritinis valstybés vystymosi, darnios
plétros veiksnys. Bet kaip perkelti stiprias
institucijas  besivystandias $alis? Kaip kiirybigkai
perimti stiprias valdymo struktiiras (ir tuo padiu
valdymo funkeijas) i kity, auksto Bsivystymo lygio
$aliy? Woolcock ir Pritchete $ig problems yra
jvardije Zaismingu frazeologizmu “kaip susikurt
Danijg?”, kuriame “Danija” atitinka bet kuria
i$sivysciusia $alj su stipriomis institucijomis
(Woolcock ir Pritchett 2002). Visi Zinome, kaip
Danija atrodo 3iandien ir daugiau ar maZiau
Zinome jos istorijg, t.y. kalp ji tokia tapo. Bet iki
kokio lygio 3ios Zinios gali biiti perkeliamos
geografi$kai ir kultiridkai tolimoms falims,
tokioms kaip Irakas ar Afganistanas?

Fukuyama weigimu (Fukuyama 20035) institucijy
perkeliamumas priklauso nuo jy dizaino elementy,
t.y. vieni i§ jy yra perkeliami lengviau nei kiti.
Lastitucinj dizaing F. Fukuyama skirsto | keturias
kategorijas:

+ organizacinis dizainas ir valdymas (atskiry daliy,
Ly. organizacijy, o ne visumos dizainas);

+ politinés sistermos arba institucinis dizainas (visumos,
o ne atskiry daliy dizainas);

+ legitimumo pagrindas (atskiros institucijos ne tk
turi sudaryti darnig visuma administracine prasme,
bet visuomené jas turi priimti kaip legitimias);

+ kultiiriniat ir socialiniai faktoriai {(normos, vertybés
ir kultfira).

Batent pirmasis komponentas, t.y. organizacinis
dizainas ir valdymas, gali bid pakankamai lengvai
perkeliamas | kirg $alj. Daug sunkesnis antrojo ir
tre¢iojo elementy — ty. institucinio dizaino
sisteminiame lygyje bet tvarios demokratitkos

politinés sistemos perkeliamumas. Tuo tarpu
ketvirtasis dizaino elementas, besiremiantis
normomis, $alies kult@riniais ir soctaliniais fakroriais,
negali biiti perkeltas, nes jis ugdomas falies viduje
(pvz., skaidrumo ir korupcijos suvokimas,
atskaitingumas ir pan.) ir gali biiti pakeitiamas tik
per ifga laikotarpy.

Neskaitant institucinio dizaino elementy, dar vienas
veiksnys, lemiantis institucijy perkeliamumo ir / arba
sulirimo sckine, yra stipri vidine institucijy paklausa,
ty. stiprus visuomenés poreikis turéti stiprig valstybe
ir kompetentingg jos valdymo aparatg (Fukuyama
2005). Jei tokia paklausa egzistuoja, kokybitkas
institucijas galima susikurdi Salies viduje, importuoti
arba importuoti ir pritaikyti vietinéms salygoms. Kita
vertus, jei tokios paklausos nera, stipriy institucijy
sukurti nepavyks. Institucijy paklausa gali biid
skatinama dviem bidais: kaip papildomos salygos
pric jvairiy pagalbos programy (pvz., Graikijos skoly
restrukeiirizavimas, tuo padiu ,pritvirtinant”
mokeséiy sistemos reformy reikalavimus ar viesojo
sektoriaus efektyvumo didinimg) arba kaip svetimos
$alies valia (uZkariavimo ar haikinos okupacijos atveju,
pvz., Irake ar Afganistane). Deja, bet istoriniai
pavyzdiiai rodo, kad jei néra papildomos stiprios
vidinés institucijy paklausos, institucijy paklausos
skatinimas per jvairias papildomas pagalbos prograny
salygas ar per ufkariautojo valig retai suveikia
{Argentinos ir Meksikos pavyzd#iai pirmuoju atveju
bet Filiping, Panamos ar Nikaragvos antruoju).

Akivaizdu, kad institucijy paklausa bus silpna, jei
visuomené jomis menkai pasitiki. Jeigu tokio
pasitikéjimo stinga, bet kokia vykdoma politika
bus mazai veiksminga. O bitent pasitikéjimo Salies
institucijomis Lietuvoje ypal stinga. Paskutines
gyventojy apklausos duomenimis {,Vilmorus"
apklausa 2016 m. geguiés 5 — 13 d.) ik 20%
Salies gyventojy pasitikéjo Vyriausybe, tik 9% —
Seimu ir ik 7% - politinémis partijomis.
Pastarosios trys institucijos buvo visy pagal
pasitikéjimo lygj reitinguoty institucijy sarafo
apacioje. Kiek anksc¢ian (2011 m.) Gallup adikeoje
reprezentatyvioje ES 3aliy apklausoje! dél jy
pasitikéjimo Zalies Vyriausybe ir teismy sistema,
Lietuva i¥siskyré kaip 3alis su ypal mazu
pasitikejimo lygiu ir stipriai atsiliko nuo ES
vidurkio bei Vakary Europos Saliy (2 pav.). Tuo
tarpu Estijoje pasitikejimo lygis buvo artimas ES

' Su 95% tikimybe paklaida nevissija 3,5-4,0 proc. punkuy.
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vidurkiui {o pasitikéfimas 3alies Vyriausybe netgi
virfijo ES vidurkj} (Bertane 2011).

Pastebétina, kad iforinés jégos yra labai apribotos
besivystanciose Salyse suzadinti viding institucijy
paklausg ir perduoti Zinias apie institucijy kirima
ir reformas. Dainu atveju i3oriniai pagalbininkai
besivystandiose falyse uZuot padiding institucijy
pajégumus, juos visai sunaikina, Kodeél taip nutinka?
Esmniné prieZastis yra ta, jog iSoriniai pagalbininkai
tikisi greity rezultaty ir ufuot kire institucijas, jie
ima teikti paslaugas, kurias tos sukurtos institucijos
ir turery teike (Fukuyama 2005).

Treliasis veiksnys (3alia institucinio dizaino
elementy bei vidinés institucijy paklausos), nuo
kurio priklauso institucijy perkélimo arba
sukiirimo sekme, yra padiy institucijy atliekamos
Sunkeijos. Israel (Isracl 1987) bei Woolcock ir
Pritchett (Woolcock ir Pritchett 2002) vieSojo
sektoriaus paslaugas skirsto pagal du kriterijus:
pagal paslaugy specifiskumg ir intensyvuma.

Pirmasis kriterijus apibrézia gebéjima konkrediai ir
besalygislai jvertinti suteiktg paslauga. Pvz., daug
fengviau jvertintt konkrety generolo sprendima kare
ar mechaniko atlikeg techning prieZitira pries lekeuvai
pakylant nei studijy konsultanto patarimus
abiturientui ar prevencinés medicinos paslaugas.
Pastaruoju atveju, paslauges gavéjas gali nepaklausyti
konsultanto ar gydytojo patarimuy, o jei jy ir fatkytysi
— turi praeit ilgas laiko tarpas, kol matysime rezultaty.

Antrasis kriterijus apibréZia suteikiamy paslaugy
apimtj per tam tikrg laiko tarpg. Pyz., centrinio
banko valdytojui uitenka priimti vieng sprendima
per pusg mety (dél palitkany normy), tuo tarpu
teismy sistemoje ir $vietime daugybeé paslaugy turi
bati teikiama kiekvieng diens.

Toks vieSojo sektoriaus paslaugy pjiivis irgi leidZia
gerai jvertinti, kodeél vienas institucijas perkelti ar
sukurt pavyksta geriau nei kitas. Akivaizdu, kad
didelio specifitkumo ir maZo intensyvumo
paslaugas teikian¢iy institucijy (pvz., jau minétas
centrinio banko pavyzdys) perkélimas néra
sudétingas uZdavinys — tokias paslaugas gan
paprasta teikti ir lengva jvertintd, Woolcock ir
Pritchett teigimu, tokiose srityse “net ir 10 gabiy
technokraty, staiga atgabenty | besivystandia $alj“
gali padaryti labai reik§mingy pokyéiy.

Tuo rarpu mao specifiskumo ir didelio intensyvumo
paslaugas teikianciy institucijy perkélimas ar
suk@irimas yra daug sudétingesnis (nors tai ir skamba
paradoksaliail). Pvz., tam kad $alyje sukurti efektyviai
veikiandia teising sistemg yra reikalingi jstatymai,
nepriklausomi teismai, sulaikymo ir kalinimo jstaigos,
teisininkai ir daugybé jvairiy priemoniy, kad priverst
visus laikytis jstatymy. Ir toliau naudojant Woolcock
ir Pritchett terminologija, “kokie bebiity gabis de
10 technokraty, tokioje srityje staigaus proverfio jie
nepadarys®. Tq rodo ir istoriniai pavyzdziai: daugybe
Centrinés ir Lotyny Amerikos $aliy (pvz., Cile,
Bolivija, Argentina, Meksika) s¢kmingai sukiiré
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Pasitikejimo lygis, %

# Salies Vyriausybe B Teismy sistema
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2 pav. Pasitikéjimo lygis, %

Saltinis: sudaryza autoriy, remiantis Bercane, 2011 duomenimis
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centrinius bankus ir valstybines telekomunikacijy,
avialinijy ar naftos kompanijas, tadiau jgyvendind
efektyviy $vietimo, sveikatos apsaugos ar teisésaugos
sistemy joms nepavyko,

Strategijy rengimas: strategijas rengiandiy
specialisty komandos

Aukiau aptartos jzvalgos suponuoja mintj, kad
labai didelés dalies administraciniy institucijy
modeliavimui, t.y. stiprios valstybés kiirimui, yra
reikalingos vietinés Zinios, ir leidZia prieiti prie
pagtistos i§vados, kad institucijy bei administraciniy
gebéjimy perkélimas ar kiirimas naujoje vietoje
negali vyktl vien uZsienio specialisty pastangomis.
Bendrosios uisienio specialisty Zinios turi biici
nuolac papildomos specifinémis vietiniy specialisty
ziniomis ir tugi atsizvelgt j vietines salygas, praktikas,
normas, jprocius, apribejimus ir pan. Galima
reziumuoti netgi dar griezéiau: administraciniai ir
instituciniai sprendimai $alies viduje turény bid
rengiami ne udsienio konsultanty su vietiniy specialisry
pagalba, bet victiniy specialisty su uisienio konsultanty
pagalba. "Tik vietiniai specialistai, akumuliuodami
geriausig pasauling patirt], gali ja tinkamai adaptuoti
savos $alies realijoms, kultfiriniam ir istoriniam
paveldut, visuomenéje i¥ryikéjusioms preferen-
cijoms, paplitusioms praktikoms, normoms ir pan.
Tokiame kontekste iSkyla vietinés strategy
komandos, kiirybinio visuomenés branduolio,
vietinio mokslo-kultiros-politikes-finansy elito, jo
pagrindu veikiandios vietinés tinklinés strateginio
valdymo sistemos neivengiamas poreikis.

Atsizvelgiant | tai, jog diegiant naujas valstybés
institucijas ar stiprinant esamas, ty. kuriant stiprig
valstybe, geroji uZsienio $aliy vadybiné prakeika,
vieSojo administravimo ir strateginio valdymo
Zintos turi biti papildomos specifinémis vietos
specialisty Ziniomis ir turi atsizvelgti | vietines
salygas, praktikas, normas, jproius, apribojimus
ir pan., Salyje turi biiti nuolat ,parengta ir galind
veikti” sava strategy komanda (kuriai suformuoti
reikalinga nauja strategy karea), pasiruofusi
retkiamiems esamy institucijy pokydiams, jy
adaptavimui prie geriausios pasaulinés praktikos,
pric nuolat besikeiCiandios realybés.

Svarbu pastebéti ir tai, kad tinkamai parengta nauja
strategy karta galéty kurti aip reikalingg susitelkima
falies viduje, kelti pasitikéjimg vietinémis
institucijomis, puoseled ir stiprind tautinio tapatumo
jausma. O juk stiprus tautinis tapatumas yra glaudZiai
susijes su $alies produktyvumu bei konkurencin-
gumu. Pasitelkdamas $vietima, kultiirinj ugdyma,

socialinj stabiluma, tapatumas yra vienas i}
svarbiausiy  produktyvumo  augimo  ir
konkurencingumo didinimo veiksniy (Castells,
2006). Kita vertus, tokio tautinio tapatumo nereikéty
sustaurinti iki nacionalistiskosios XIX a. pabaigos —
XX a. pirmos pusés tautinio identiteto sampratos.
Siuo atveju nera taip svarbu, ar tas tapatumas bus
igimtas ar jgytas: pvz., amerikictifkasis Ziniy
ckonomikos modelis yra grindZiamas labai
kvalifikuotos darbo jégos, kaip produkeyvumo ir
naujoviy kiirimo bei diegimo 3altinio, jgijusio
tapatumg amerikietitkajame socializacijos ,katile",
masiniu importu (XX a. defimtajame defimmeryje
buvo pasikviesta per 2 mln. infinieriy ir mokskinin-
k). Tuo tarpu Siaurés Europos ckonomikos modelis
yra grindifiamas investavimu  savo Salyje ifugdyta
zmoniy kapitalg bei gyvenimo standarty kélima,
siekiant sustiprind socialing tapatumo, o kartw ir
produktyvumo baz¢ naujoje, Zintomis gristoje
ekonomikoje. Abiem atvejais aisku tai, kad sieliant
islikti globalizuotoje ekonomikoje, geroves kirimas
turi bati suderintas su tapatumo kiirimu irfarba
iSsaugojimu, o kartu su juo — ir produktyvumo
didinimu, kad socialinés investicijos ir ekonomikos
plécra skatiney viena kit (Laurinavidins 2012,
Laurinavicius, Laurinavi¢ius An, Smilga 2014).

Strateginiai sprendimai: tikslai ir kriterijai

B vien stipria $alimi nepakanka - wrbiit niekas
to geriau nesupranta uZ Jietuvius, beveik puse
amziaus praleidusius $alyje, kuri manési esanti
labai stiprl. Geriau, kai $alis ne uk stipri, bet ir
wurtinga, Ir/arba laiminga.

Laimes paieskos ekonomikoje, kaip ir gyvenime, —
néra nauja tema, tik — vélgi lygiai taip pat kaip ir
gyvenime - labai daZnai sutapatinama su
materialiniy vertybiy siekiu. Tokiu biidu asmeninés
ar nacionalinés pajamos dazniausiai tampa laimes
sinonimu, o pasiekimus laimés srityje Salys
daZniausiai matuoja skai¢iuodamos BVP rodiklj.

I§ tesy ,laimeés® ekonomika yra kiekybinis ir teorinis
laimés tyrimas, jos teigiamy ir neigiamy efekey, su ja
susijusios geroves, gyvenimo kokybés bej pasitenkinimo
gyvenimu tyrimas, susicjant ckonomiks su
psichologija, sveikatos mokslais ir sociologija. ,Laimes
ckonomisty manymu, biitent pastarieji dalykai, o ne
ureas, pajamos ar pelnas turety biti maksimizuojami.
»Laimés” ekonomika, kaip moksliniy tyrimy sritis, JAV
ir Europoje sparciai vystytis pradéjo XX a. pab., o
Lietuvoje — tik pastaraisiais metais ir tik publicistiniy
stralpsniy kontekste,

<

J

Zinoma, Siame straipsnyje neimsime gincyti BVP
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mato universalumo — tam turbiit neuZeekey ne ik
$io straipsnio, bet ir visos monografijos aptmties,
taciau norétysi i$kelti klausimg — tegu ir retorinj -
ar tikrai BVDP jvertis geriausiai i¥matuoja 3alies
pasickimus visose srityse? Ir ar tikrai vien tik
auk$tesnis BVYP yra didZiausia siekiamybe ir
aukidiausias nacionalinés laimes matas? Pirmoje
straipsnio dalyje bandéme parodyti, kad ,stipri
Salis® taip pat gali biiti siekiamybé, tuo tarpu $ioje
dalyje bandysime parodyti, kad laiminga $alis
nebitinai yra turtingos sinonimas.

Sqvoka ,Bendroji nacionaliné laimé® {roliau — BNL;
angl. Gross National Happiness) pirma kartg buvo
pavartota 1972 m. Butano — maZytés budistinés
karalystés Himalajuose — karaliaus, ir ji atspindéjo
siekj kurtt ekonomika, kuri tarnauty Butano kultiirai,
paremtai budisty dvasinémis vertybémis, o ne
vakarietisko tipo materialine plétra, matuojama
Bendruoju vidaus produktu (toliau —~ BVP) (Braun
2009, Helliwell et al. 2012). BNL sqvoka greitai
i$plito uZ Burano riby, jkvépé moderniuosius
wpolitinés laimés™ judéjimus ir palaipsniui i¥sivyste |
socioekonominius plétros modelius. 2011 m.
Jungtiniy tauty Generaliné asambléja vienbalsiai
priémé rezoliucija, jtraukdama ,Jaime” | pasaulinio
vystymosi darbotvarke. Rezoliucijoje nurodyta, jog
#laimé yra fundamentalus individo rtikslas ir
universalus siekis; BVP savo prigimeimi neatspindi
tiksto; netvari gamyba ir vartojimas Zaloja tvarig pletra;
reikalingas labiau jrraukiants ir teisingesnis poziGinis,
kuris skatinty tvaruma, panaikinty skurda, kurny
gerove bel laime® (Jungtinés tauros, 2011). Miisy
Salyje ,turtinga ir laiminga Lietuva“ | politing
(rinkimy) darbotvarke jtrankta 2016 m. (Lietuvos
laisvés sajunga (liberalai)).

Butano pasitlytas bendrasis nacionalinés laimés
indeksas sudarytas ¥ 4 daliy:

1. Tvarios plétros (tam tikras BVP atitikmuo).
2. Kultiiros vertybiy apsaugos.

3. Nauiralios aplinkos i$saugojimo.

4. Gero valdymo praktiky.

Pagal tokj mastymo biida, materialiné Salies pletra
uztikrina tik dalj jos nacionalinés laimés, kuri, savo
ruoity, yra daug platesne sgvoka ir apima daug daugiau
kintamuyjy nei vien tik BVP. Paiy kintamyjy sudétis,
zinoma, skiriasi priklausomai nuo laimés mato
(aptaréme tik BNL), taciau esminis klausimas, kaip
te kit kintamieji (o karu ir visas laimés indeksas)
korelivoja su BVP. Kitaip sakant, griztame pric
pradinio klausimo: ar turtingesneés Salys automatiskai
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yra ir laimingesnes? Arba, fabiau moksline prasme: ar
BVP yra tinkamas ir patikimas $aliy Jaimés matas?
Galiausiai, ar galima nusipirke laime?

Nuo 1972 m. Buranas vadina save laimingiausia
pasaulio $alimi, nors ir néra turtingas (2015 m. BVP
1 gyventojui — apie 8200 USD pagal perkamosios
galios paritera, t.y. 115 vieta pasaulyje, arba apie
2300 USD nominalia i$raiska — 130 vieta pasaulyje).
Vist sprendimai falyje priimami atsiZvelgiant § tai, ar
jie padidina, ar sumafina nacionaline laime¢ (net ir
vienintelis $viesoforas sostinéje Timpu buvo
i¥montuotas, kai vairuotojai pasiskundé, kad
besidypsantys policininkai sankryZose jiems patinka
labiau), rad néra iki galo aigku, kaip jie veikia
nacionaling plétra. Juolab ir tarptautiniy palygininy
pagal BNL nera. UZeat apstu kitg laimés maty (pvz.,
subjekryvios geroves, angl. subjective well-being,
laimingos planetos indeksas — angl. happy planer
index), po 1972 m. pasipylusiy kaip i§ gausybés rago.
Nenuostabu, kad pagal juos pirmauja Vakary falys,
gerokai lenkdamos dabar jau ir Vakaruose
laimingiausia pasaulio 3alimi vadinamg Butang —
paprasciausiai naujieji laimés matai labiau
matematizuoti, jtraukiantys daugiau tokiy faktoriy,
pagal kurivos Vakary Salys pirmauja.

2007 m. Adrian G. White i§ Leicesterio universiteto
(White, 2007) sureitingavo 178 pasaulio 3alis pagal
subjektyvy gerovés mata. Butanas uzémé 8-ajq vieta.
I§ tiesy tai vienintele $alis tarp 20 laimingiausiy,
warint labai maZa BVP 1 gyventojui.

O Lietuva? Nejtikétina, tadiau Lietuva pagal tyrimo
rezultatus uzéme tik 154-ajq vieta! Tuo tarpu pagal
BVP 1 gyventojui 2007 m. Lietuva pasaulyje uzéme
70-gja view, vertinant nominalia ¥raiska (o pagal
perkamosios galios paritetg vieta buvo dar aukstesné).
Dar labiau stebina tai ~ o gal kaip tik prieSingai,
irodo, kad Lietuvos vieta sarade neatsitiktiné — Estijos
ir Latvijos vietos tame padiame sarafe: Estija uZéme
138-ajg vieta (57 viera pagal BVP 1 gyventojui),
Lawvija — 153-gja (65 vieta pagal BVP 1 gyventojui).
Vadinasi, vien tik materialinés gérybés, arba, kitaip
sakant, didesnis BVP automatigkai laimés neatnesa,
o tai i¥kelia visq eile naujy kausimy:

1. B kokiy tuomet komponenty, be materialiniy
gerybiy, susideda nacionaliné laimé?

2. Ar teisingos valstybés pastangos koncentruotis
vien tik  BVP didinimag, jei tokiu biidu nedidéja
nacionaliné laimé?

3. Ar suipri valstybe kaip nors susijusi su laiminga tauta?

Moksling diskusija apie nacionalinés laimés sudétj
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Subjekiyyl parove
imhgvate)

3 pav. Subjektyvus gerovés suvokimas pasanlio Salyse 2007 m.
Saltinis: White, 2007

ir valstybés valdzios institucijoms bidings Bulonés
miko arklio sindroma, kaip vienintelj tikslg
matant tik BVP didinimg, verta pradéti nuo
Easterlin paradokso, gerai nusakanéio nacionalinés
laimés sqry$j su pajamomis.

Garsusis Easterlin paradoksas (apradytas 1974 m.
Richard Easterlin 1§ Piery Kalifornijos universiteto,
nagrinéjusio faktorius, prisidedandius prie kaimeés) yra
centriné savoka ,laimés” ekonomikoje: analizuojant
vien tik idsivys€iusias Salis, nacionaliné laimé néra
stipriai susijusi su BVP 1 gyventojui rodikliu
(Basterlin 1974, 2004). Kita vertus, #sivysciusios
$alys neabejotinai laimingesnés ul besivystandias
(pagal subjektyvy gerovés suvokima). Tad
apibendrind galima taip: augant pajamoms, iki tam
tikro lygio (pavadinkime tai isivysdiusiomis $alimis
— juk biitent taip jos ir apibréfiamos!) auga ir laimés

suvokimas, tadiau pasickus tam tikrg nacionaliniy
pajamy lygi, rySio tarp pajamy ir laimés suvokimo
nebelieka. Todél pajamos su laime siejasi taip, kaip
atlyginimas su darbuotojo motyvacija Herzberg
teorijoje — yra tik palaikantis, bet ne motyvuojands
faktorius (Herzberg 1964). Kitaip sakant, pasiekus
tam tikrg nacionaliniy pajamy lygj, reikia ieskoti
papildomy faimés fakeoriy, vien tik pajamy didinimo
nebeuitenka, Pvz., augandios pajamos JAV 1946-
1970 m. sutapo su nekintanéiu laimés suvokimu, o
augant pajamoms 1970-1980 m. laimés suvoldmas
netgi mazéjo (Weimann et al. 2015). Ar ne tas pats
ir Lietuvoje, kuri jau senokai yra iSsivysciusi falis,
tac¢iau pagal laimés suvokimg tapatinasi su
skurd#iausiomis Afrikos Salimis? (Zr. 3 pav.)

Tuo tarpu 4 lenteléje pateikeas palyginimas su jau
anksdiau $tame straipsnyje analizuotomis Salimis:

4 lentelé. Subjektyvi gerové ir BVP I gyventojui (nominalia iSraiSka), 2007 m.

Subjektyvi gerové | BVP/1 gyv. (vieta
(vieta pasaulyje) pasaulyje)
Pranciizija 62 28
Vokietija 35 27
D. Britanija 41 16
JAV 23 18
Rusija 166 79
Estija 138 57
Lietuva 154 70

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Whice, 2007, World bank, 2007 duomenimis
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Matyti, kad i3sivysciusios Salys pagal subjektyvy
geroveés suvokima atsilieka nuo save BVP 1
gyventojui pasiekimy, tadiau niekur kitur tie
skirtumai néra tokia drastitki kaip Lietuvoje, kitose
Pabaltijo 3alyse bei Rusijoje, apibendrinant
buvusiose Soviety Sgjungos Salyse.

Kokios galéry biti tokio reiskinio priefastys? Ir ar
gali bati su tuo kaip nors susijusios tokios problemos,
kaip erumpa gyvenimo trukmé (pagal vyry gyvenimo
trukme Lietuva — paskutiné Europos Sajungoje),
visuomenés senéjimas ir emigracija? O gal emigracija
— tik nelaimingos visuomenés atspindys? Taciau jeigu
tai tiesa, tuomet galbiit emigracija neteisingai siejama
vien tik su ekonominémis problemomis ir, kas dar
blogiau, neteisingai suprastos priefastys veda prie
neteisingy pasifitymy, kaip tokias problemas sprest.
Todél manome, kad minétoms problemoms ir jy
sgsajoms su ,faimés" ekonomika surasti reikalingas
atskiras tyrimas.

Isvados ir pasitilymai

Institucijy perkeliamumo ir / arba sukiirimo s¢kme
Jemia stipri vidiné institucijy paklausa, ty. stiprus
visuomenes poreikis turéti stipria valstybe ir
kompetentinga jos valdymo aparata.

Institucijy paklausa bus silpna, jei visuomené
jomis menkai pasitiki, todeél yra batina kelti
visuomenés pasitikéjimo lygi.

Paradoksalu, tadiau didelio specifidkumo ir mazo
intensyvumo paslaugas rteikianciy institucijy
perkélimas ar sukiirimas néra sudétingas uZdavinys
— tokiose srityse “net ir 10 gabiy technokraty, staiga
atgabenty j besivystanciy $alj“ gali padaryti labai
reildmingy pokytiu. Tuo tarpu maZo specifitkumo
ir didelio intensyvumo paslaugas teikianéiy
institucijy (pvz., $alies teisiné sistema) sukiirimas yra
daug sudétingesnis.

Administraciniai ir instituciniai sprendimai ¥alies
viduje turéry biti rengiami ze wdsienio konsultanty
su vietiniy specialisty pagalba, bet vietiniy specialisty
su ugsienio konsultanty pagalba, Tik vietiniai
specialistai, akumuliuvodami geriausia pasauling
patirtj, gali ja tinkamai adaptuoti savos $alies
realijoms, kulefiriniam ir istoriniam paveldui,
visuomenéje ifrySkéjusioms preferencijoms,
paplitusioms praktikoms, normoms ir pan.

[Borés konsultantai bei tarptautinés korporacijos
ir investuotojai gali tik Jabai riborai jraketi valsty-
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biniy institucijy formavimasi, o iforés jégos
nedaug tesustiprina valsiybés galias. Siekiant
sukurd stiprig valstybe ir kompetentingg jos
valdymo aparata, reikalingas susitelkimas $alies
viduje, apimantis tiek stiprias ir i§vystytas $iuolai-
kines valdymo institucijas, tick aktyviai veikiandia
vieting strategy komandg. Tuomer tikétina, kad
po 5 ar 10 mety galecume vadintis ne vien ,drasia®,
bet ir ,stipria bei laiminga® falimi.

»Laimes® ekonomika yra kickybinis ir teorinis laimés
tyrimas, jos teigiamy ir neigiamy efekry, su ja
susijusios geroves, gyvenimo kokybés bei
pasitenkinimo gyvenimu tyrimas, susiejant
ckonomiky su psichologija, sveikatos mokslais ir
sociologifa, ,Laimés” ekonomisty manymu, bitent
pastarieji dalykai, o ne turtas, pajamos ar pelnas
wirery bati maksimizuojami.

Easterlin paradoksas teigia, jog augant pajamoms
iki tam tikro lygio auga ir laimes suvokimas, tadiau
pasiekus tam tikra nacionaliniy pajamy lygj, ry$io
tarp pajamy ir laimeés suvokimo nebelieka. Kitaip
sakant, pasickus tam tikrg nacionaliniy pajamy
lygi, reikia ieskoti papildomy laimes faktoriy, vien
tik pajamy didinimo nebeufrenka.

Emigracija neteisingai sicjama vien tik su
ckonominémis 3alies gyventojy problemomis.
Tiketina, jog emigracija — visy pirma nelaimingos
visuomenés atspindys. Vis délto neteisingai
suprastos priezastys veda prie neteisingy problemos
sprendimo biidy, todél i$vadai apie emigracijos
priezastis ir jos sary$iui su subjektyvios gerovés
suvokimu patvirtint arba paneigti reikalingas
papildomas tyrimas.

Taip pat tikétina, jog stiprias valstybés institucijas
gali uztikrinti ne vien tik turtingos, bet ir faimingos
visuomenés. Todél svarbu papildomais moksliniais
tyrimais patikrinti ry tarp stiprios valstybés ir
laimingos tautos. Galiausiai, kartu su papildomais
moksliniais tyrimais yra svarbu pradéti mokslines
diskusijas ,Jaimés” ekonomikos tema Lietuvoje.
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Santrauka

Straipsnyje analizuojamos stipriy valstybiy
susiformavimo prielaidos, ju jtakos sferos ir galios ribos,
institucijy perkeliamumas ir jy dizaino elementai.
Aptariami institucijy vidinés paklausos veiksniai ir
pasitikéjimo lygis bei vietinés strategy komandos
reik§mé. Bandoma atsakyti | klausima, kas turény biiti
atsakingas ui stiprios valstybés su stipriomis
institucijomis suk@rima: ufsienio konsultantai su
vietiniy specialisty pagalba ar vietinial specialistai su
uzsienio konsultanty pagalba. Daroma i¥vada, jog,
siekiant sukurti stiprig valstybe ir kompetentinga jos
valdymo aparatg, retkalingas susitelkimas 3alies viduje,
apimantis tiek stiprias it Bvyseytas Siuolaikines valdymo
institucijas, tiek akeyviai veikiandia vieting strategy
komands. Tinkamai parengta nauja strategy karta
galety kurti susitelkima 3alies viduje, kelti pasitikéjima
vietinémis institucijomis, puoseléti ir stiprinti tautinio

fapatmo jausma,

Straipsnyije stipri valstybé gretinama su laiminga $alimi
(stiprias valstybés institucijas gali uitkiinti ne vien
tik turtingos, bet ir laimingos visnomenés),
atkreipiamas démesys § BVP ir subjekeyvios geroves
macy skirtwmus, akcentuojant, kad wrtingesnés Salys
nebiitinai yra laimingesnés: augant pajamoms, iki tam
tikro lygio auga ir laimés suvokimas, tadiau pasickus
tam tikrg nacionaliniy pajamy lygj, rySio tarp pajamy
ir laimés suvokimo nebelicka. Kitaip sakant, pasiekus
tam tikra nacionaliniy pajamy lygj, reikia ieskoti
papildomy faimés faktoriy, vien tik pajamy didinimo
nebeuztenka, Tad ir emigracija neteisingai siejama vien
su ckonominémis alies gyventojy problemomis — o
neteisingai suprastos piiezastys veda prie neteisingy
problemos sprendimo bady.

Raktiniai ZodZiat: strategijos, nauja strategy karta,
stipri valstybe, ,laimés® ekonomika
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Summary

The article analyzes possibilities to build a strong state,
its sphere of influence and power force, institutions’
transferability and design elements. The authors study
institutions’ internal demand factors and the level of
trust, also local strategists” team value. The authors are
trying to answer a question who should be held
responsible for an establishment of a strong state with
strong institutions: would it be foreign consultants with
the help of local professionals or local experts with the
help of foreign consultants. The authors reach a
conclusion that in order to create a strong state and
competent management a mobilization within a
country is needed involving both strong and modern
management institutions and actively operating local
team of strategists. New and properly educated
generation of strategists could vaise a confidence in local
authorities, and maintain and strengthen sense of
national identity.

A strong state is compared with a happy country in the
article (strong state institutions can be ensured not only
by rich, bur also by a happy sociery). The authors also
draw attention to the differences of GDP and subjective
well-being measures, emphasizing that richer countyies
are not necessarily bappier: when income is increasing
happiness also grows up to a ceriain level; afier reaching
a cevtain level of national income, the relationship
between income and happiness perception is broken.
In other words, once a certain level of national income
is reached, it is necessary vo look for additional factors
of happiness, revenue-raising alone is no longer
sufficient. Thus the emigration is often incorrectly linked
with only cconomic problems; finally, misunderstood
causes lead 1o wrong solutions of the problem.

Keywords: strategics, new generation of strategists,
strong state, happiness economy of ,happiness”



