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Ivadas

Lietuvos ekonomikos augimui ir pazangai didele
reikdme turi vidaus ir uZsienio investicijos. Jos skatina
kurti naujas darbo vietas, didina cksporta ir
mokestines pajamas | valstybés biudZets, padeda
diegti naujas technologijas. Vidaus ir uZsienio
investicijy skatinimas, investicinés aplinkos gerinimas
yra vienas pagrindiniy ekonomikos atsigavimo
Saltiniy ir konkurencingumo didinimo veiksniy.

Tadiau ne visos investicijos yra vienodai vertingos:
vertingiausios yra tos, kurios nukreiptos j aukityjy
technologijy sektoriy plétrg ir didelés pridétines
vertés produkrus kuriandiy jmoniy steigima,
maZiau naudingos tos, kurios pritraukiamos j
statybg, nekilnojamajj turtg, mafo Ziniy
intensyvumo reikalaujantias aptarnavimo veiklas
ar | gamybg, kur vyrauja Zemosios technologijos.

Po 2009-2010 m., krizés atsigaunanciame §alies
dkyje vidaus ir uZsienio investicijy kiekis po
truputj auga, taliau augimo tempai yra leti ir
pagal dauguma rodikliy (sukaupty u¥sienio
investicijy kiekis, tenkantis vienam #alies
gyventojui; uZsienio investicijy ir BVP santykis)
Lietuva atsilieka nuo kaimyniniy $aliy. Be to,
pastebéra, kad ateinantys uisienio investicijy
srautai finansuoja maZai konkurencingus 3alies
ckonomikos sektorius ir menkai prisideda prie
$alies ekonomikos plétros.

Investicijy problema nagrinéjo daugelis Lietuvos
autoriy (Samuolis 2001; Cirulyté 2003; Setkute
et al, 2007; Tvaronavitiené et al. 2009; Cegyté et
al. 2009; Tomadevi¢ et 2/, 2010; Brenkeviditte
2010; Ginevidius ez /. 2011 ir ke.). Siuose
straipsniuose aprarta investicijy jtaka ekonominiam
augimui, eksportui, analizuoti veiksniai, darantys
iraka u¥sienio investicijy pritraukimui, nagrinéta
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investicijy skatinimo politika, ta¢iau nepakankamai
i8tirta problema, kodel vidaus ir uZsienio investicijy
lygis Lietuvoje yra Zemas ir orientuotas | maZai
pafangius Jalies ekonomikos sektorius.

Sio straipsnio tikslas — i$analizuoti vidaus ir
uzsienio investicijy bkle ir taikomas skatinimo
priemones; i¥nagrineti, kodél, nepaisant iy
priemoniy taikymo, investicijiy pritraukimo srityje
nebuvo pasiekta nei kiekybines, nei kokybinés
pazangos; aprtarti investicijy pritraukimo | Lietuva
perspektyvas. Straipsnyje keliama mintis, kad
siekiant laiméti- konkurencinéje kovoje dél
investicijy, reikia biiti lyderiu inovacijy srityje, o
esminé investicijy ir inovacijy skatinimo prielaida
yra strateginio valdymo tobulinimas.

Tyrimo objektas — uZsienio investicijy skatinimas
Lietuvoje.

Tyrimo metodika — mokslinés literatGros analize,
statistiniy duomeny lyginamoji ir loginé analize,
grafinis duomeny atvaizdavimas,

Investicijos plétojant Lietuvos ekonomika:

praktika ir aktualijos

Salies ekonomikos augimas tiesiogiai priklauso nuo
vidaus ir uZsienio investicijy srauto. Vidaus
investicijy lygis Lietuvoje yra femas: po krizés vis
dar nusilpes ir pakankamai apyvartiniy lé$y
neturintis privatus sekrorius negali skirti daug
istekliy materialinéms investicijoms (1 pav.).
Materialiniy investicijy lygis 2010 m. ir 2011 m.
(atitinkamai 11,8 % nuo BVP ir 13,2 % nuo
BVYP) buvo du kartus maZesnis nei 2007-2008 m.
(atitinkamai 23,5 % nuo BVP ir 21,3 % nuo
BVP) ir vis dar stipriai atsiliko nuo rodikliy,
pasickty 10-ojo defimtmetio pradiioje.




Dar didesné problema yra ta, kad labiausiai
ekonominiam augimui, technologiniam
atnaujinimui ir darbo nafumui pakelti reikalingos
investicijos | jrengimus, ma$inas it transporto
priemones 2010-2011 m. tesudaré 3,8-4,8 %
nuo BVP ir tai buvo gerokai ma¥iau nei pried
dedimej mety (pvz., 2001 m. jos sieke 7 %).

Kaip minéta, kitas potencialus 3alies ekonominio
augimo veiksnys — tiesioginiy uZsienio investicijy
(toliau = TUI) srautas. Pafymétina, kad nors
sukaupty uisienio investicijy kiekis po truputj
auga, taliau augimo tempai yra léti ir pagal

dauguma TUI rodikliy (sukaupty uisienio
investicijy kiekj, tenkant] vienam 3alies gyventojui,
TUI ir BVP santykj) Lietuva acsilieka nuo visy
kaimyniniy $aliy. Dar viena problema yra ta, kad
ateinantys uZsienio investicijy srautai finansuoja
mafai konkurencingus $alies ekonomikos sektorius
ir menkai prisideda prie $alies ekonomikos plétros.
2011 m. pabaigoje TUI Lietuvoje sudare
37.1 mlrd. Lt, o vienam $alies gyventojui teko
11 615 Lt (3364 EUR) uisienio investicijy
(2 pav.). Palyginimui - 2010 m. Latvijoje
uisienio investicijos vienam gyventojui sudaré —
3700 EUR, o Estijoje — 9179 EUR.
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Lietuvoje sukaupty uZsienio investicijy santykis
su BVP 2010 m. pabaigoje sieké 37 %, ir tai
buvo femiausias rodiklis tarp visy naujyjy ES ¥aliy
nariy, i¥skyrus Slovénijg (palyginimui - Latvijoje
§is rodiklis sieke 45 %, o Estijoje — net 86 %).
Pazymetina, kad Lietuvoje sukaupty uisienio
investicijy santykis su BVP maZai tepasikeité nuo
2006 m., kai sické 35 %.

Kaip minéta, problema yra ne tik maZas sukaupry
uZsienio investicijy kiekis, bet ir tas faktas, kad
didzioji $iy investicijy dalis sukaupta mazai
pazangiuose $alies ekonomikos sektoriuose, t. y.
gamyboje, kurioje vyrauja Zemosios technologijos,
statyboje  ir iiniy intensyvumo
reikalaujantiose aptarnavimo (paslaugy) veiklose.
2011 m. pabaigoje tik 5 % i¥ visy usienio
investicijy buvo sukaupta gamyboje, kuri naudoja
aukstasias ir vidutiniskai auk¥tas technologijas
(neskaitant investicijy | chemikaly ir chemijos
produkty gamyba), bei 30 % — aukito Ziniy
intensyvumo reikalaujanéiose aptarnavimo
veiklose (didZioji dalis ~ finansiniy paslaugy ir
telekomunikacijy srityje).

w
mazo

Atitinkamai $alies gamybos efektyvumas yra zemas,
o produkcija néra pafangi. Auk¥tyjy ir vidutini¥kai
aukity technologiju gaminiai Lietuvoje 2011 m.
sudaré tik 17,4 % visos pramonés produkcijos ir
31,8 % viso eksporto, o ES aukdtujy ir vidutini¥kai

e

auk$ty technologijy produkcijos eksportas
2011 m. sudaré net 48,2 % viso eksporto.
Atkreiptinas démesys | tai, kad aukityjy ir
vidutinikai aukity technologijy pramonés
produkcijos dalis alies gamybos strukiiroje 2002~
2011 m. periodu ma¥ai keitési, o nuo 2002 m.
idaugo vos 1,7 punkto (3 pav.).

Salies pramonéje vyrauja tradiciné gamyba,
orientuota j Zaliavy perdirbimg naudojant vidutinio
patangumo ir nepafangias technologijas: 2011 m.
naftos produkry gaminiat sudaré daugiau nei tre¢dalj
visos $alies apdirbamosios pramonés produkcijos.

Paslaugy sekroriuje rodikliai dar prastesni: 2011 m.
zinioms imliy paslaugy eksportas Lietuvoje sudaré
tik 17 % viso paslaugy eksporto, o ES vidurkis sieké
48 % (Innovation Union... 2011).

Darbo nafumas Lietuvoje siekia 62 % ES vidurkio
ir yra gerokai ma¥esnis negu daugelyje kiry ES
faliy: 2010 m. jis buvo 2,2 karto majesnis nei
Airijoje, 1,8 karto maZesnis nei Suomijoje, 1,3
karto maZesnis nei Slovénijoje ir Slovakijoje ir
1,1 karto ma¥esnis nei Estijoje.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad vidaus ir
uZsienio investicijy lygis Lietuvoje yra Zemas ir
orientuotas j $akas, kuriose vyrauja Yemosios
technologijos. Tai lemia nedidelj darbo nafuma
ir mazai pafangig pramonés produkcija.
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Investicinés aplinkos Lietuvoje gerinimas:
$iuolaikinis poZiiiris

Siekiant gerinti Lietuvos investicing aplinka ir kurti
efekeyvig tiesioginiy vidaus ir u¥sienio investicijy
skatinimo sistema, 2007 m. pabaigoje buvo
patvirtinta Investicijy skatinimo 2008-2013 m.
programa (Investicijy skatinimo... 2007).

Si programa sieké pagerinti Lietuvos kaip
patrauklios investuoti valstybés jvaizdj ir numaré
galimybe finansitkai paskatinti | prioritetinémis
pripazintas 3alies Gkio sritis ateinanéius
investuotojus.

Dera patyméti, kad 2008-2011 m. laikotarpiu
buvo jgyvendinta nema3a dalis programoje
numatyty priemoniuy:

1. 2009 m. pasaulinis ¥enklodaros specialistas
Wally Olinsas ir jo vadovaujama konsultaciné
bendrove ,Saffron Brand Consultants® parengé
Lietuvos ekonominio jvaizdiio strategija.

2. Patvirtintas projekry, kuriems taikomos specialios
finansinés priemonés, sara¥as. 1ki 2012 m.
balandZio mén. | § sara¥ jtraukea 18 projeky {pvz.,
UAB ,,Viltechmeda® medicinos prietaisy gamybos
centro steigimas, ,, Western Union® paslaugy centro
steigimas ir pan.), kurie numato sukurti apie 1760
naujy darbo viety. Bendra juose numatyty

investicijy apimtis siekia 347 mln. Lt, i§ kuriy
297 mln. Lt sudaro pareidkéjy lédos, o
48 min. Lt ~ ES parama.

3. Vilniuje, Kaune ir Klaipedoje kuriami penki
mokslo ir technologijy sléniai (,Nemuno®,
~oantakos®, ,Santaros®, ,Saulétekio® ir jarinis),
kuriuose veiks jmonés, universitetai ir tyrimy centrai.

4. 2008 m. priimti LR pelno mokes¥io jstatymo
pakeitimai, numat¢ mokestines lengvatas
jmonéms, kurios patiria sgnaudas moksliniams
tyrimams ir eksperimentinei plétrai.

5.2010 m. priimta nauja LR investicijy jstatymo
redakcija, kurioje buvo patikslintos nuostatos dél
investavimo skatinimo ir jteisintas investavimas
sudarant vald¥ios ir privataus sekroriaus subjekry
partnerystés sutartis.

G. | Tarprautinj Vilniaus oro uosty pritraukros kelios
naujos skrydziy bendrovés (,Ryanair®, ,Wizz Air®).

Tatiau atkreiptinas démesys, kad iki $iol nepavyko
pasiekti programoje numatytos pajangos darbo
santykiy liberalizavimo ir spartesnio teritorijy
planavimo srityje.

Konkretiy $ios programos pasiekimy jvertinimas
galéty bid atliktas vadovaujantis programoje
numatytais vertinimo rodikliais, 2010 m. ir

2011 m. didZioji rodikliy dalis buvo pasiekra (4 pav.).

1 lentelé. Investicijy skatinimo 2008-2013 m. programos fgyvendinimas 2010-2011 m.
(sudaryta autoriaus remiantis LR statistikos departamento duomenimis it Valstybes planuojamy projekty,
finansuojamy pagal VP2-2.1-UM-05-V pricmone , Invest LT+“ sarafais)
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Vis délto atkreiptinas démesys, kad, nepaisant gero
programoje numatyty priemoniy ir jos vertinimo
rodikliy jgyvendinimo, sukaupty uZsienio investicijy
ir BVP santykis nepadidéjo, prie¥ingai — 2011 m.
pabaigoje jis buvo ma¥esnis nei 2007 m. ar 2009 m.

Dar svarbiau pabréiti tai, kad nors 2010~
2011 m. laikotarpiu sukauptosios TUI Lietuvoje
idaugo 3,5 mlrd. Lt, tatiau investicijy j aukStyjy
ir vidutinidkai auk$ty technologijuy sekroriy
pritraukei nepavyko. Eliminavus AB ,Sanitas*
sandorio jtakq, sukauptosios uisienio investicijos
i gamyba, kuri naudoja aukitgsias ir vidutinitkai
auk$tas technologijas (neskaitant investicijy j
chemikaly ir chemijos produkty gamyba), bei |
aukito Ziniy intensyvumo reikalaujandiy paslaugy
sektoriy 2010-2011 m. nepadidéjo, netgi patyré
nedidelj nuosmukj. Tokioje situacijoje, kai did¥ioji
dalis uisienio investicijy yra pritraukiama j maZai
pazangius Gkio sektorius, ¥alies pramonés
produkcijos dalis, pagaminta naudojanc aukitgsias
ir vidutini¥kai aukstas technologijas, taip pat
nedidéja, 2011 m. tokie gaminiai sudaré tik
17,4 % visos pramonés produkcijos ir i3liko tame
paciame lygyje kaip ir 2009 m. (3 pav.).

Investicijy pritraukimo j Lietuvg perspektyvos

Aptarus Investicijy skatinimo 2008-2013 m.
programg ir jvertinus jos pasiekimus, galima daryti
i8vad, kad 2010-2011 m. investicinio proverio
nebuvo. Nors falies Vyriausybé jdéjo daug
pastangy ir jgyvendino nemaZai Investicijy
skatinimo programoje numatyty priemoniy,
tattau nei kiekybiniu, nei tuo labiau kokybiniu
poiiiiriu reikSmingos pafangos nebuvo pasiekea,

Vertinant tolesnes investicijy pritraukimo j
Lietuvg perspektyvas, reikia atkreipti démesj |
Ukio ministerijoje rengiamg Investicijy
pritraukimo 2011-2019 m. plétros programa
{Investicijy pritraukimo... 2011). Joje numarytas
ambicingas siekis iki 2019 m. TUI vienam
Lietuvos gyventojui padidinti iki 40 000 Lt
(palyginimui ~ 2011 m. pabaigoje jos sudaré 11
600 Lt). fvertinant tai, kad gyventojy skaitius
kasmet vidutini¥kai sumaés po 0,5 % (rai
vidutinis metinis pokytis 2002-2009 m.
laikotarpiu), metinis sukaupry TUI prieaugis
falyje 2011-2019 m. turéty siekdi apie 16 %,
t. y. tris kartus daugiau, nei numatyta dabar
galiojantioje investicijy skatinimo programoje.

40

Koldos wréry biti konkretios prielaidos, norint

igyvendinti §j ambicinga siekj? Ivairiy ugsienio

autoriy teigimu, $alies ryZtas tobuléui i¥ desy yra

sprendimas sutelkei démesj | keturis pagrindinius

dalykus — infrastrukeiir, i¥silavinimg, tinkama

valdyma ir pasitikéjima:

¢ infrastrukrira — tai galimybé greitai, lengvai
ir be dideliy sgnaudy susieti ¥mones
tinklaveikos visuomenéje (§is punkeas apima ir
tradicing infrastrukeiirs, tokia kaip geri keliai
bei oro uostai, ir naujasias susisickimo ir
bendravimo priemones, tokias kaip mobilusis,
vaizdo rydys ir pan.);

¢ ifsilavinimas — tai tinkamos 3¥vietimo
programos, Zinios ir jglidZiai, kad kuo daugiau
Zmoniy kurty naujoves ir bendradarbiauty
naudodamiesi minétgja infrastruktiira;

¢ tinkamas valdymas ~ tai saZininga mokesdiy
politika, geri investavimo ir prekybos jstatymai,
tinkama parama moksliniams tyrimams, apgalvoti
intelektinés nuosavybés jstatymai, protinga, kitus
ikvepianti vadovybé (Friedman 2008);

+ tik tada, jei falies institucijy, kultiros normuy,
verslo prakriky ir teisiniy sistemy visuma kelia
pasitikéfimg, yra galimas ilgalaikiy investiciniy
projeky jgyvendinimas. Be pasitikéjimo niekas
nenoti rizikuoti, o be rizikos neatsiranda
naujoviy. Jeigu tokio pasitikéjimo stinga, bet
kokia vykdoma politika bus maai veiksminga,
o investiciniai projekeai maZai pagerins gyvenimo
kokybe (Smilga, Laurénas 2005),

Atkreiptinas démesys, kad visi keturi prioritetai

atsispindi Investicijy pritraukimo 2011-2019 m.

plétros programos uzdaviniuose (ticsa, jie i¥reikiti kiek

kitais Zodziais, t. y. infrastrukedira, komperencijos,
verslo aplinka ir pasitikéjimo kultdra). Siandiené

“situacija 3alyje neleidZia patvirtinti reik¥mingo

postiimio nei vienoje i§ $iy sridiy.

Antai pasitikéjimo lygis Lietuvoje labai femas:
2008 m. Europos vertybiy tyrimo duomenimis,
tik 30 % gyventojy i3reidke pasitikéjimg 3alies
institucijomis, o ES vidurkis buvo 46 %
(European... 2008).

Kalbant apie i3silavinimg, jgadiiy ir
kompetencijy formavima, pabréitina, kad
$vietimo sistemos reforma, apimanti studijy
krepelius ir kasmetj jy kiekio koregavima,
atsizvelgiant | strateginius valstybés tikslus, yra
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tingsnis teisinga kryptimi. Tadiau neuitenka
pakeisti vien finansavimo tvarkos - daug
svarbesnis padiy jaunuoliy atitinkamo poZitrio
formavimas. Pvz., nors 2011 m. 55 % studijy
krepeliy buvo skirta biomedicinos, fiziniy ir
technologijos moksly studentams, stojanéiujy
pirmu pageidavimu j socialinius mokslus buvo net
51 %, it tai daugiau negu tris kartus virijo
artimiausiz biomedicinos moksly kryptj (16 %}
ir net keturis kartus - technologijos mokslus
(12 %). Taigi nors daugiausia turime ,reikiamy”
specialybiy valstybés finansuojamy viety, tatiau
gabiausi 3alies jaunuoliai vis dar renkasi
ekonomikos, teisés ir politikos mokslus.

Tinkamo igsilavinimo politika, kaip viena svarbiausiy
prielaidy Zalies investicinei aplinkai ir fikio augimui,
turéry biti planuojama labai atsakingai, jvertinant
fakra, kad tos spectalybés, kurios Siandien yra laikomos
atitinkan&iomis strateginius valstybés tikslus (kaip
antai biomedicina, fiziniat ir technologijos mokslai),
nebiitinai bus paklausios ir vertingos rytoj. Tikétina,
kad orientacija j ,reikiamas” $iandienos specialybes -
tai dalis ,vijimosi” strategijos, kai $alis, neturédama
savo unikalaus ateities matymo, stengiasi sekti kiry
faliy nueirg kelig ir nepakartot juy klaidy. Tadian
pa¥angiausiy uisienio 3aliy patirtis rodo, kad
rytdienos specialybés bus tarpdisciplininés ir valstybe,
kuri pirmoji tam pasirengs, sugebés laimeti
konkurencine kovy dél investiciju.

JAV jau prief kurj laikg prasidéjes toksai judéjimas
tarp specializacijy apibréfiamas specialiu
terminu — mashup (maidymas, jungimas,
integravimas). Polinkis jungtu, rodos,
nesulyginamas specializacijas yra vienas i§ esminiy
bruoty, galinéiy padaryti %alj inovacijy kalve.
Tikroji jungimo galia pasireitkia tada, kai i3, rodos,
visi¥kai nesulyginamy technologijy ir discipliny
derinio randasi novatoridki dalykai (Senor, Singer
2011). Neseniai Tel Avivo universitete atlikti
tyrimai parodé, kad Izraelyje sukurtos ir
u¥patentuotos naujovés i¥siskiria visame pasaulyje,
nes remiasi did¥iausiu skai¢iumi ir didZiausia
ivairove ankséiau uZregistruoty parenty
(Tratjenberg, Shiff 2008). Taigi tarpdalykinis
lavinimas ir jau minétas nesulyginamy
technologijy jungimas yra biitinoji salyga falies
inovacijy ir investicijy plétrai.

Investicijy orientavimas j inovacijas: strateginiy

sprendimy poreikis

I% to, kas i¥déstyta, darytina i¥vada, kad Jalis,
siekianti laiméti konkurencinéje kovoje dél
investicijy, turéty bici lydere inovacijy srityje.

Pa¥ymetina, kad $iandienés prielaidos Lietuvoje
néra tinkamos alies inovaciniam proverZiui: $alies
¥vietimo, inovacijy sistemos ir moksliniy tyrimy
infrastrukriira yra fragmentuotos, studijy kokybé
ir dalis mokslo tyrimy infrastruktiiros neatitinka
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4 pav. Suminis inovatyvumo indeksas Lietuvoje, Estijoje, Bu[gan:joje ir ES 2007-2011 m.

(sudaryta autoriaus remiantis European Innovation Scoreboard 2007, 2008, 2009,
Innovation Union Scoreboard 2010, 2011 duomenimis)
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$iandienos reikalavimy, verslo sektoriaus
investicijos | mokslinius tyrimus ir eksperimenting
plétrg (toliau — MTEP) yra nepakankamos
(penkiskart mazZesnés nei ES vidurkis), todél néra
kuriamos paangios technologijos ir inovacijos, o
tai savo ruoftu prisideda prie mafo gamybos
efekeyvumo ir nedidelio darbo nafumo,

Prie svarbiausiy kliti¢iy inovaciniam proverZiui taip
pat priskirtinas per mazas inovacijas plétojandiy
imoniy skaidius (Lietuvoje — 19 %, ES —~ 30 %),
per mazas registruojamy patenty ir Bendrijos Jenkly
_ skaitius, per matas Zinioms imliy paslaugy sridiy
darbuotojy skaitius, maza aukdtyjy technologijy
pramonés produkcijos ir eksporto dalis.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje yra
pakankamas mokslinis potencialas ¥alies
inovacinei pletrat — 2009 m. 1000 darbuotojy
Lietuvoje teko 7,4, 0 ES ~ 10,7 MTEP srities
darbuotojo, tatiau problema ta, kad dauguma
Lietuvos MTEP srities darbuotojy dirba aukstojo
mokslo ir valdzios institucijose. Verslo sekroriuje

2009 m. Liewavoje dirbo tik 13 % MTEP srities

darbuotojy, o ES vidurkis sické net 44 %.
Dirbdami viefajame sektoriuje MTEP srities
darbuotojai daZniausiai nekomercializuoja savo
tyrimy rezultacy.

Kriting Lietuvos inovacijy bikle atspindi ir
Europos Komisijos skaitiuojamas %alies
inovatyvumo indeksas (toliau — SII (Summary
Innovation Index)): Lietuvos indekso reikimé yra
zema (5 pav.) ir visu 2007-2011 m. laikotarpiu
iYliko to paties lygio. Atitinkamai Europos
inovacijy pafangos ataskaitoje (Innovation
Union... 2011) Lietuva ne tik priskiriama
maziausiy indeksg turindiy $aliy grupei, bet ir
grupei ty 3aliy, kurios turi lééiausia indekso
augimo tempsg.

Reikia paZymeti, kad maza indekso reikimé néra

roblema, jei i¥laikomi gana aukiti augimo tempai.
gj teiginj patvirtina Estijos ir Bulgarijos pavyzdiai.
Estija ir Bulgarija per pastaruosius 5 metus turéjo
auk§Ciausius inovatyvumo augimo tempus visoje

2 lentelé. Lietuvos ir Estijos inovacijy strategijy palyginimas
{sudaryta autoriaus, remiantis Lictuvos inovacijy 20102020 m. strategija ir Estonian R&D and I
nnovation Strategy 2007-2013)

Lietuvos inovacify 2010-2020 ma, strategia

Estijos MEEP ir Inovacijy strategije 2007-3013 m,

1. | Parengta Uldo munsterijos, patvirtinta Vynausybes.

 banko ir kit Parengtas dokumentas buve iystas

| patvirtintas $alies Partamente.

Farengla komteto, APJURPIYe nanUs 3f 1ikes Mokshy
akademijos, Rektoriy konferencijos, universitery, Estios

pasiaboms 120 jveirny Zalies organizaciiy it galiausiat
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1. | 13psl. dydio; s kartus daugian vietos skniama ssamot |

stuacijos jvertinimui nef tikelams & widaviniams

pﬁsutgti. Nepateiktor jokios uddaviny jgyvendinimo’

priemonds,

Didelés apimtes; stiliz ifaans caamos padities anahzs,
pateikti tikslal, uldaviniai ir detaos iy jgyvendinimo |
prismonés,

Strategijos jgyvendinime vertmimo rodkhs - S
inovatyvumo indeksas. Siektinas remdtatas - 2020 m.
pagal Ko indekso dydj pusiekdi F8 vidurkj Tarpiniai
tikalai nepateikti.

Tikoslas — Biaidos MTEP 2619 m. wn sudarpl 5% BVE.0 |
darbo nafumis - pasckt 30% ES vidurdo, Tarpinis
tikslas - illaidos MTEP 2008 m. turi sudaryti 1,5% BVP.
Tarpiris tikalas, nors ix pavéhuotai, bave pasiskias: 2011
m. tHiaidos MTE? sudazé 1,5% BVE. Stipial priantéta ir
prie antroje kalo: derbo nakimay 2080 m_sieks 70% E5
vidurkic.

Noms strategijoje konstatuefama Jalyje vyraujanh
smateginhy  inovacijy  stoka, wiuot idkelus  kelis
nacionafinfus pramonés ar paslaugy sfaros prioritetus, yra
vardijamadaugybé, strateginiy* sektorty, netgi tokiy kaip
maiste produkty ir ghrimy, madienos, baldy, telstilds
Saminiy garyba, wansporta ir o gstikos paslauges.

Tivardintostik trys priortetnés Gkio sitys: mformzcgos
kormunikadijytectniolagijos, bistechnologijos irmeddiagy
technolopgiios.




ES (8-9 % kasmet), todél Estija jau pavijo
Bendrijos vidurkj, o Bulgarija — Lietuva (5 pav.).
Tadiau ma%a indekso reik$me ir nuliniai augimo
tempai yra didelé problema, kuri pabrétia ne tik
turimus trilkumus jau minétose infrastruktiiros,
i¥silavinimo, pasitikéjimo ir tinkamo valdymo
srityse, bet ir parodo, kad 3alies pasirinktas kelias
(kuris, kaip parodysime kitame poskyryje,
vadintinas ,vijimosi“ strategija) néra tinkamas.

Atkreiptinas démesys, kad 2010 m. 3alies
Vyriausybé, siekdama paskatinti inovacijy
proverij, patvirtino Lietuvos inovacijy 2010~
2020 mety strategija. Vis délto reikia paZymeti,
kad parengta strategija yra silpna tiek savo tikslais,
tiek turiniu ir forma (6 pav.). Vertinant $ia
strategija matyti, kad ji keliais aspektais palyginta
su Estijos, kaip ES inovacijy lyderes, parengta
MTEP ir Inovacijy strategija 2007-2013 m.

Pabréitina, kad Lietuvos inovacijy strategijoje ikeltas
tikslas — 2020 m. pagal suminio inovatyvumo
indekso dydj pasiekti ES vidurkj — yra visigkai
nerealus. Norint pasiekti §j tiksla, ateinandius
devynerius metus Lietuvos rodiklis turéty augti po
10 % kasmet (jvertinant tai, kad ES SII kasmet
paaugs po 1 %). 5 pav. matyti, kad per pastaruosius
ketverius metus $is rodiklis né kiek neidaugo.

Dar viena problema, liediant Lietuvos inovacijy
strategifa, yra ta, kad iki $iol néra atlikras jos
pasiekimy jvertinimas, nors strategijos 32-asis
punkeas numato kasmeting jgyvendinimo ir
pasiekimy stebéseng. Atliktas Lietuvos inovacijy
strategijos pasiekimyy jvertinimas atskleisty kriting
$alies inovacijy bikle ir leisty identifikuori
pagrindines Lietuvos inovaryvuma veikianéias
problemas, tokias kaip sisteminio poZidrio )
inovacijas stoka, menka tarpinstitucine
bendradarbiavimo kultiira, verslo ir mokslo
bendradarbiavimo tradicijy stygius. Tki Siol yra
mazai padaryta, siekiant i¥spresti $ias problemas:
vien tai, kad jgyvendinant investicijy skatinimo
programa, kuriami keli mokslo ir technologijy
sléniai, pramonés parkai ar verslo inkubatoriai,
nepaskatins didesnio inovacijy proverZio.

Apibendrinant galima pafymeéti, kad didelés
pridétinés vertés produkey gamyba ir eksportas
nejmanomi be dideliy investicijy | paZangias
technologijas ir inovacijy plétros, o ji sunkiai
jsivaizduojama be tinkamai i§plétoty integruoty
mokslo, studijy ir verslo centry. Vis délto
pabréitina, kad tokiy centry steigimas turéty
prasidét ne naujy pastany statyba tam paskirtuose

temés sklypuose, bet didesniu sukurty mokslo
rezultary komercializavimu. Jj pasiekti biity galima
jrraukiant daugiau MTEP darbuotojy | privatyjj
sektoriy bei iedkant rinky universitety mokslo
atradimams ir tyrimams, gaminiams ir
technologijoms. Pvz., Izraelyje Hebrajy universiteto
bendrove Yissum kasmet utdirba per 1 mlrd. JAV
doleriy, parduodama universiteto tyrimus, o
Weizmanno instituto moksliné bendrove Yeda
2006 m. uiémé pirmg vietg pasaulyje tarp
akademiniy institucijy pagal pajamas, gautas uZ
autoriy teises (Senor, Singer 2011).

Veiksmingi mokslo, verslo ir studijy sléniai turéty
kurti naujoves, o ne skleisti kitur sukurras
inovacijas. Tol, kol tokie ,klasteriai® uZsienio
investuotojus vilios vien mokeséiy lengvatomis ir
jvairiomis finansinémis paskatomis, jie nesusilauks
tikros sekmés. ,Jeigu kaina yra vienintelis <...>»
konkurencinis pranaiumas, visada atsiras kita $alis,
sitilanti dar pigiau“, — teigia D. Senor ir S. Singer.
Tikrai klasterio plétrai reikalingi ne vien
kiekybiniai, bet ir kokybiniai démenys, pvz.,
tarpusavy susijusios bendruomenés, kuriy nariai
nori gyventi ir dirbti kartu. Taigi klaidinga
manyti, kad uZtenka tiesiog isteigti paslaugy
centra ar suburti organizacijy grupg ir tai pavirs
Silicio sléniu (Senor, Singer 2011).

Strateginio valdymo tobulinimas kaip esmine
prielaida skatinti investicijas ir didinti jy
efektyvuma

Aptarus esamg vidaus ir u¥sienio investicijy biiklg
bei pagrindinius investicing aplinka, investicijy
ir inovacijy skatinimg reguliuojanlius
dokumentus, galima pastebéti, kad viena
pagrindiniy ¥alies iikio problemy yra ta, kad
valstybés institucijose silpnai suvokiami strateginio
valdymo principai. Strateginio valdymo stoks
valstybés lygiu galima jvardyti strateginiu
oneradtingumu”. Kokie biity konkretiis tokio
strateginio ,nera¥tingumo” pavyzdiiai?

Rengiant Investicijy pritraukimo 2011-2019
plétros programs, suinteresuoty institucijy
pastabos lieté ¥imtinai formos elementus: net trys
ministerijos atkreipé démesj, kad programa turéty
biiti tikslinama pagal Strateginio planavimo
metodikos nuostatas, koreguojant programos
trukme, pavadinimg ir pan. Ar tai rimtos pastabos
dokumentui, visg defimtmetj reguliuosiantiam
investicine $alies aplinka? Jokiy rimtesniy pastaby
dél programos rurinio, suderinamumo su kitais
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strateginiais plétros dokumentais, su $alies
pramonés, investicijy politika nebuvo pateikra.

Neatlickamas  strategijy  jgyvendinimo
monitoringas galéry bGti kitas minéto strateginio
»nheraftingumo” pavyzdys. Juk strategijos
pasiekimy jvertinimas - tai vienintelis griztamasis
rydys strategijos rengéjams ir galimybé priimti
koregavimo sprendimus: koreguoti savo veiksmus,
jei jie neveda strateginiy tiksly jgyvendinimo link,
arba koreguoti paliq strategija, jei ji nebeatitinka
pasikeitusios vidinés ar iSorinés situacijos. Nesant
atitinkamo strategijos monitoringo, strategijos
igyvendinimo rezultatai negali bati geri, ir falis
negali gauti didesnés strateginés naudos
(Vasiliauskas 2009).

Kol vyrauja toksai strateginio radtingumo lygis ir
planavimo badas, joks realus strateginis prover¥is
negali jvykti. Kaip teigia prof. E. Smilga, ,toks
proverkis yra strateginés kiirybos, o ne standartinio
planavimo jdiegimo rezultatas“. Toks provertis
imanomas tik tuomer, jei strategijoje numatytas
»tiksly atsiplédimas nuo esamy idtekliy, nuo
isivaizduojamy realiy galimybiy“ (Smilga 2009),
Biitent todél pasirinkras 3alies plétros scenarijus
yra ,vijimosi® strategija, o ne unikalus raidos kelias.

Kalbant apie unikaly raidos kelig ir tinkamai
parinktus strateginius tinklus, reikéey atkreipti
démesj j Izraelj. James C. Collins ir Jerry 1. Porras,
analizuodami organizacijy tikslus ir jy jraks
kompanijy sékmei, atkreipe démesj, kad tarp 15
geriausiai i¥reik$ty organizacijy tiksly tik vienas
priklauso ne verslo kompanijai, bet valstybei
Izraeliui. Izraclio tikslas — ,uZtikrinti #ydy tautai
saugig vieta pasaulyje” (Collins, Porras 2003). Dar
vienu puikiu unikalaus ateities matymo, bet ne
»vijimosi® strategijos, pavyzdiiu galéry bad
G. Grinsteino, Tel Avivo politinés ,,minties fabriko®
Reut jkuirejo, zodziai, jog ,Jzraelio tikslas turéwy biiti
ne tiesiog suspéti su i§sivyséiusiomis valstybémis, o
per 15 mety jsitvirtinti tarp 15-o0s ¥aliy, pasaulyje
pirmaujanciy pagal gyvenimo kokybe®,

Zingsnis $ia kryptimi Zengras ir Lietuvoje,
2010 m. pradéjus jgyvendinti iniciatyva ,Lietuva
2030“ (Lietuves paangos... 2011). ,Lictuva
2030% — rai biisima Lietuvos paZangos strategija,
rengiama visos visuomenés ir koordinuojama
Valstybés pafangos tarybos. Strategijoje
numatyta, kad 2030 m. Lietuva pagal gyvenimo
kokybés, laimés, demokratijos, pasaulio
konkurencingumo, globalizacijos ir suminj
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movacijos indeksus turéry patekti tarp deimties
pazangiausiy ES valstybiy nariy. Nors ir tinkama
savo sumanymu, §i strategija kritikuojama kaip
pernelyg abstrakti, todél sunkiai jgyvendinama.
Kritika taip pat rei¥kiama dél i¥samios esamos
padéties analizés nebuvimo. Ne su visais kritikos
aspekrais galima sutikti, vis délto vienas i¥ jy yra
tikrai pagristas — jokia strategija negali bati
ilgaamie, jei ji ,ncifplaukia“ i visy suinteresuoty
$aliy konsensuso, o juk minétg strategija
rengiantiy Valstybés patangos taryba daugiausia
sudaro politikai ir valdininkai, kuriy absoliuti
dauguma ~ valdangiosios koalicijos atstovai. Nors
vizijoje idkelti tikslai yra ambicingi, tatiau néra
nubréira konkretesniy gairiy, kaip juos pasiekt.
UZrat yra pateikea gausybé vizijos jgyvendinimo
rodikliy (net 29), kuriy dalis galbiit nelabai
reikalingi (pvz., visuomenés dalis, kuri labai
didZiuojasi savo %alies tapatybe; pajamy
pasiskirstymo koeficientas), dalis rodikliy
dubliuoja vieni kitus, o tokiy, kurie i¥ tiesy
reikalingi, netgi néra (pvz., ¥mogaus socialinés
raidos indeksas; Gini koeficientas).

Apibendrinant galima teigti, kad norint aclikei
strateginj proverij investicijy ir inovacijy srityje,
aukitiausiu valstybés valdymo lygmeniu turéry
biiti suvokea, kad:

¢ strategin} proverij galésime adlikti tuomet, kai
turesime aidky strateginj tikslg ir ji deleguosime
iki pa¢iy Zemiausiy valdymo sistemos grand?iy.
13 %io tikslo, kuris galéty atspindéti unikaly
mitsy ateities marymg ir pasifilyti naujg raidos
kokybe ir nebitinai baidi ,vijimosi® strategijos
dalis, turéry kilti ilgalaike valstybés strategija;

+ né viena valstybé negali pirmauti visose srityse,
todél svarbu numatyti 2-3 prioritetines $alies
plétros kryptis ir pasirinkti akio sektorius,
kuriuose Lietuva galety geriausiai pricaikyti
ribotus i§teklius ir pasiekti optimaliy rezultaty;

+ investicijy planas ir procesas turi i¥plaukti i¥
ilgalaikés $alies strategijos ir jos tiksly, i¥ gerai
pergalvotos sektorinés politikos, atskiros tikio $akos
naujos raidos kokybeés siekio, nes tik nauja kokybé
leisty siekti ne taktiniy rezuleary, o uitikrinwy
strateginj prover’j (Smilga, Laurénas 2005);

+ investicinis procesas turi prasideti falies viduje,
o ne jos iSoréje;

« turéty biti kuriamos tinklinés investicijy
traukos ir skatinimo sistemos, uuot vykdzius
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pavieniy Zinomus pavadinimus turindiy
investuotojy ,medziokle®;

o turi biiti atliekamas strategijos pasiekimy
monitoringas ir koreguojami veiksmai arba pati
strategija.

Suformavus strategija ir delegavus atitinkamus
usdavinius ir jy jgyvendinimo priemones j visus
valdymo sistemos lygius, galéry biti igyvendint
konkret@s Zingsniai sparéiam investiciniam
proverZiui. Kaip jau mineta, turéty jvykti ,realiy®
klasteriy, veikiandiy mokslininky—verslininky—-
valdininky jungtyje, atsiradimas; spartesnis
sukurty idéjy komercializavimas; nacionalinio
fondo tokioms idéjoms komercializuoti
sukiirimas; mokestinés sistemos pakeitimas
skatinant reinvesticijas; i¥silavinimo sistemos
pritaikymas rytdienos poreikiams. Igyvendinus
tokius #ingsnius, biity galima koncentruotis ne |
pritrauktiny uisienio investicijy kiekj, bet §
geresne jy kokybe, t. y. skatinti investicijas § 2~
3 prioritetinius didele pridéting vertg kurianéius
sektorius auk3tyjy technologijy ar inovacijy
srityje. Tuomet ir strateginis tikslas biity ne
padidinti TUI vienam Lietuvos gyventojui iki 40
000 Lt, bet pasiekti, kad 2019 m. Lietuvoje biity
sukurea lietuvitka ,Google® ar ,Nokia®.

I¥vados

Vidaus ir u¥sienio investicijy lygis Lietuvoje yra
emas ir orientuotas | ma¥ai paZangius 3alies
ekonomikos sektorius, t. y. gamyba, kurioje
vyrauja femosios technologijos, statybg ir maZo
siniy intensyvumo reikalaujantias aptarnavimo
(paslaugy) veiklas.

Darbo natumas Lietuvoje yra %emas, o produkcija
néra pa¥angi: vyrauja tradiciné gamyba, orientuota
i %aliavy perdirbima naudojant vidutinio
pafangumo ir nepaZangias technologijas.

2008—2011 m. buvo igyvendinta nemata dalis
Investicijy skatinimo programoje numatyty
priemoniy, tadiau nei kiekybiniu, nei kokybiniu
potiiiriu reikimingos paZangos nebuvo pasiekta:
sukaupty ufsienio investicijy ir BVP santykis
nepadidéjo, reik¥mingy investicijy | aukityjy ir
vidutinidkai auk$ty technologijy sektoriy
pritraukti nepavyko. :

Rengiamos naujos Investicijy pritraukimo 2011—
2019 m. programos tikslas — TUI vienam
gyventojui iki 2019 m. padidinti iki 40 000

Lt — galéry biiti jgyvendintas sutelkus démesj |
keturis pagrindinius dalykus: infrastruktira,
isilavinima, tinkamg valdyma ir pasitikéjima.

Siandienés prielaidos Lietuvoje néra tinkamos
¥alies inovaciniam proverZiui, o parengta Lietuvos
jnovacijy 2010~2020 m. strategija yra silpna tiek
savo tikslais, tiek turiniu ir forma.

Inovacijy padétis Lietuvoje kritiné: Lietuva ne tik
priskiriama maZiausia inovatyvumo indeksg
turinéiy ES Jaliy grupei, bet ir grupei Saliy, kuriy
%o indekso augimo tempas yra lé¢iausias. Tai rodo,
kad ¥alies pasirinkas raidos kelias néra tinkamas.

Viena pagrindiniy falies @kio problemy yra ta,
kad valstybés institucijose silpnai suvokiami
strateginio valdymo principai, todel esmine
investicijy ir inovacijy skatinime prielaida yra
strateginio valdymo tobulinimas.

Suformavus strategija ir delegavus atitinkamus
uidavinius bei jy jgyvendinimo priemones j visus
valdymo sistemos lygius, galéty bati igyvendinti
konkretiis ingsniai spardiam investiciniam
provertiui: ,realiy® klasteriy, veikianliy
mokslininky—verslininky—valdininky jungtyje
atsiradimas;  spartesnis  sukurty  idéjy
komercializavimas; nacionalinio fondo tokioms
idéjoms komercializuoti sukdirimas; i¥silavinimo
sistemos pritaikymas rytdienos poreikiams.
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Santrauka

Straipsnyje analizuojama vidaus ir u¥sienio investicijy
biklé Lietuvoje, konstatuojama, kad po 2009-
2010 m, krizés atsigaunandiame 3alies tikyje vidaus
ir uzsienio investicijy kiekio augimo tempai yra léti
ir pagal daugumy rodikliy (sukaupty ufsienio
investicijy kiekj, tenkantj vienam Jalies gyventojui;
uzsienio investicijy ir BVP santykj) Lietuva atsilieka
nuo kaimyniniy 3aliy. Pastebima, kad ateinantys
uzsienio investicijy srautai finansuoja mazai
konkurencingus $alies ekonomikos sekrorius, dél to
menkai prisideda prie 3alies ekonomikos plétros.

Darbo nadumas %alyje yra emas, o produkcija néra
pazangi: vyrauja tradiciné gamyba, orientuota j
zaliavy perdirbimg naudojant vidutinio pa¥angumo
ir nepazangias technologijas. Nors 2008-2011 m.
buvo jgyvendinta nemaa dalis Investicijy skatinimo
programoje numatyry priemoniy, tadiau nei
kiekybiniu, nei kokybiniu pofiiiriu reik¥mingos
patangos nebuvo pasiekta: sukaupty uisienio
investicijy ir BVP santykis nepadidéjo, reik¥mingy
investicijy j aukStyjy technologijy sektoriy pritraukti
nepavyko. Straipsnyje teigiama, kad naujojoje
Investicijy pritraukimo 2011-2019 m. programoje
numatyti tikslai galéey biti jgyvendinti sutelkus
démesj | keturis pagrindinius dalykus: infrastruktiira,
i¥silavinima, tinkamg valdymg ir pasitikéjima.

Standienés prielaidos Lietuvoje néra tinkamos Jalies
inovaciniam proveriiui, o parengta Lietuvos
inovacijy 2010~2020 m. strategija yra silpna tiek
savo tikslais, tiek turiniu ir forma. Inovacijy padetis
Lietuvoje kritiné: Lietuva ne tik priskiriama
maZiausia inovatyvumo indeksa ES turindiy Saliy
grupei, bet ir grupei $aliy, kuriy indekso augimo
tempas yra lééiausias,

Straipsnyje keliama mintis, kad siekiant laiméti
konkurencinéje kovoje dél investicijy, reikia bt
lyderiu inovacijy srityje, o esminé investicijy ir
inovacijy skatinimo prielaida yra strateginio valdymo
tobulinimas, Kiti Zingsniai apimy ,realiy klasteriy,
veikianciy mokslininky—verslininky-valdininky
jungtyje atsiradima; spartesnj sukurty idejy
komercializavimg; nacionalinio fondo tokioms
idéjoms komercializuoti sukiirimg; i$silavinimo
sistemos pritaikyma rytdienos poreikiams.

Straipsnis recenzuotas
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Summary

The article analyses the condition of the internal and

Joreign investments in Lithuania, states that the growth
rates of the internal and foreign investments in the
national economy are slow and Lithuania lags bebind
the neighbouring countries according to many indicators
(accumulated FDI per capita; ratio of accumulated
FDI to GDP). It is noticed thar the forthcoming flows
of foreign investments go to uncompetitive sectors of
the economy; thus, they contribute little to the
development of the national economy.

The article states that the labour productivity in the
country is low, and the production is not advanced:
traditional production oriented to processing of raw
materials by using medium-low and low technologies
dominates. A certain part of the measures stipulated
in the Investment Promotion Programme was
implemented in the period of the years 2008 through
2011; however, significant progress was not reached
in neither the quantitative nor the qualitative respect:
the ratio of accumulated FDI to GDP bhas not
increased, and there has been a failure in attracting

the significant investments in the sector of high
technologies. The article maintains that the goals
stipulated in the new Investment Promotion
Programme for 2011 — 2019 could be implemented
by focusing on the four key things: infrastructure,
education, proper management and trust.

The article claims that today’s assumptions in
Lithuania are not suitable for the innovative
breakthrough of the country, and the prepared
Lithuanian strategy of innovations for 2010 — 2020
is weak in its goals, content and form. The situation
of innovations in Lithuania is critical: Lithuania is
attributed to the group of the countries having the
lowest innovation index in the EU, but alo to the
group of the countries which have the slowest growrh
rate of this index.

The article claims that, in order to win a competition

Jor the investments, a country needs to be a leader in
the field of innovations, and the essential assumption
of investment and innovation promotion is
improvement of its strategic management. The
Jollowing steps would include creation of “real” clusters
acting in the link of scientists, entrepreneurs and
officials; faster commercialisation of the created ideas;
creation of a national fund to commercialise such
ideas; application of the educational system for
tomorrow’s needs.
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